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Vers une privatisation de la Seécurité sociale

La France est a la veille d'une réforme gravisslimee des plus lourdes depuis la Libération:
a petits pas, sans le dire, Nicolas Sarkozy prépaeeprivatisation rampante de la Sécurité
sociale. C'est a la faveur du dossier de la dépmedarésenté comme le grand chantier
présidentiel de I'année 2011, que les premierscdagoutoir seront donnés contre ce
systeme clef de I'Etat providence que les Frarmggigoivent a juste titre comme leur premier
et principal acquis social, le pivot essentiel deenmodéle social.

Rien n'est dit publiquement. Dans toutes ses d#adass officielles, Nicolas Sarkozy jure
méme de son attachement a la Sécurité socialejepuiis sa fondation en 1945, repose sur le
systeme de la répartition, c'est-a-dire sur uresystcollectif et solidaire, tournant le dos au
systeme de 'assurance privée individuelle. Degesslustres, le lobby tres puissant des
assureurs privés réve de mettre a bas ce systémpeuEla premiere fois, un gouvernement,
celui de Francois Fillon, s'appréte a accéder @daemndes.

Le premier a sonner la charge a été Claude Béledandateur du groupe d'assurance Axa,
qui, dés 1996, avait somme le gouvernement d'Alappé d'avancer vers desécurités
sociales privées, en émettant la recommandation que ce systéncidane au gremier
franc ». « Autant dire, tuer la Sécurité socialecommentait a I'époquUeExpress

Puis, il y a eu un deuxiéme assaut, celui de D€essler (ancien numéro deux du patronat,
ancien président de la Fédération francaise deétéea'assurance et actuel président de la
Scor, un géant de la réassurance) qui, dans utherakéan tonitruante au magazine
Challengesle 4 octobre 20Q7avait estimé que la politique économique de Mis@arkozy
était moins brouillonne qu'on pouvait le penseilLes annonces successives des différentes
réformes par le gouvernement peuvent donner uneesan de patchwork, tant elles
paraissent variées, d'importance inégale, et degas diverses : statut de la fonction
publique, régimes spéciaux de retraite, refontéadeécurité sociale, paritarisme... Ay
regarder de plus prés, on constate qu'il y a urefgrde unité a ce programme ambitieux. La
liste des réformes ? C'est simple, prenez touucea gté mis en place entre 1944 et 1952,
sans exception. Elle est la. Il s'agit aujourd'deisortir de 1945, et de défaire
meéthodiquement le programme du Conseil nationdh dResistance $

Et enfin, il y a eu un troisiéme assaut, plus récetui-1a, le 9 mai 2010, celui d'Alain Minc,

gui a suggéré, avec la morgue qu'on lui connait (&widéo ci-contre), que les personnes
agees codltaient trop cher a la collectivité et épllait trouver de nouvelles sources de
financement. Une sortie qui a beaucoup choqué leégmesys, et dont on n'a pas bien compris a
I'époque qu'elle était prémonitoire.

Mais, avant d'aller plus avant, arrétons-nous umena sur la sortie de Denis Kessler,
partisan de remettre en cause le programme du CRout est la ! L'une des mesures phare
de ce célébre programman(peut le consulter ic), diffusé a I'époque dans le sud de la
France sous le titlees Jours heurewest d'instauret un plan complet de sécurité sociale,
visant a assurer a tous les citoyens des moyerst#ace, dans tous les cas ou ils sont
incapables de se le procurer par le travail, avestipn appartenant aux représentants des




intéressés et de I'Etat Et c'est pour respecter cet engagement quedsdtobre 1945 une
ordonnance est prise dont l'article 1 est le suivail est institué une organisation de la
sécurité sociale destinée a garantir les travaitteat leurs familles contre les risques de toute
nature susceptibles de réduire ou de supprimer ¢ayacité de gain, a couvrir les charges de
maternité et les charges de famille qu'ils supprte

Pressant a I'automne 2007 Nicolas Sarkozy de tolemms a cet héritage, Denis Kessler a
certes été un peu vite en affaire, car dans les swvants, le chef de I'Etat n'a pas exauceé son
souhait. Mais le chef de file du lobby des assweuivés ne s'est trompé que sur le calendrier.
Car c'est bel et bien en ce sens que le gouvernemoempte désormais avancer. Et c'est le
difficile dossier de la dépendance qui va lui emrifir le prétexte. Décryptons en effet les
déclarations de ces derniers jours.

Le premier a s'étre exprimeé sur le sujet est Ng8larkozy. C'est lui, lors de son récent
entretien télévisé, le 16 novembre, qui a indique lg¢ dossier de la dépendance serait le
grand chantier de 2011. Et en apparence, il emé& gans des termes qui ne justifient aucune
inquiétude. Indiquant que la réforme gouvernemenrdatait introduite dans le projet de loi de
financement de la Sécurité sociale débattue @hae 2011 au Parlement et qu'elle serait
précédée d'une grande consultation s'étalant>sundas, il a en apparence été fidele a cette
tradition qu'incarne la Sécurité sociale.

Rappelant qu'en 2040, la population des plus cen6Gura progressé de +30% voire +50%,
le président de la République a évoqué la nécedaib@utir a un ysteme juste et équitable
pour qu'une personne agée quu'elle se trouve sur le territoire puisse vivrgmment chez
elle ou dans une maison (...) Nous réglerons |astjoie de la dépendance (...) et apporterons
une réponse a l'angoisse des ger@ue redire a cela ?

» Une protection sociale généreuse pour les richaéduite pour les pauvres

Soulignant qu'ik y a 250.000 personnes de plus par an victimeglteimer en France, il a
ajouté que son ambition était de résoudreglaestion de la place des personnes agées dans la
Société», « la question de la dignité des vieux, d'une paputadont la vieillesse augmente,

et d'enfants qui sont totalement démunface a la dépendance de leurs parents agés.

Mieux que cela! Le chef de I'Etat a aussi appogtéeqrécision, qui peut sembler lever les
ultimes inquiétudes: cette réforme devra déboustiela création a I'automne prochadiun
nouveau risque, une nouvelle branche de la Sécswit@le>, la dépendance, aux cotés des
guatre branches actuelles que sont la maladiapidlé, la retraite et les accidents du travail.
En clair, le propos suggérait que ce nouveau risguieva exploser dans les années futures,
ne sera pas le prétexte a un contournement declait®ésociale. Je souhaite la création,
pour la premiére fois depuis la Libération, d'uruneau risque, d'une nouvelle branche de la
Sécurité sociale : le Cinquiéme Risqgye dit Nicolas Sarkozy.

Seulement voila! Aprés ces propos rassurants,dedshl'Etat a aussi glissé, comme si de rien
n'était, d'autres remarques qui n‘'ont guere falirdé. Cela a été dit habilement, sous la
forme de questions. Mais cela mérite tout de méteation. «Faut-il faire un systéeme
assurantiel ? Obliger les gens a s'assurer ? Faatiqgmenter la CSG Faut-il avoir recours

a la succession quand les enfants n‘ont pas lant#®lou pas les moyens»?



L'air de rien, au milieu d'autres pistes, Nicolask®zy pose donc la questiorEaut-il faire

un systeme assurantieb?En clair, faut-il sortir de la Sécurité sociplteur faire couvrir ce
risque par les assureurs privés? Le chef de FEdgtas répondu a ses propres questions; il a
juste suggeéreé que toutes les pistes étaient ogverte

Mais en fait, on va vite voir que ces interrogasigmésidentielles sont au coeur des éléments
de langage, si I'on peut dire, que I'exécutif aamigoint pour préparer les esprits a une
privatisation rampante de la Sécurité sociale.

Ecoutons en effet ce que dit, quelques jours s te 24 novembre, Francois Fillon,

lorsqu'il prononce devant I'Assemblée nationaldédaration de politique génératgié I'on
peut lire ici dans sa version intégralg «Avec I'emploi, la sauvegarde et la modernisation de
notre systeme de protection sociale s'imposenu&.mgous avons commencé avec la réforme
des retraites. Avec Xavier Bertrand et RoselynehBlat, nous allons poursuivre. Nous ne
devons pas laisser dériver les comptes de l'asseraraladie par démagogie. Nous ne
pouvons pas esquiver sur cette question notre ressmlité collective. Nous lancerons une
concertation nationale sur la protection sociala gasociera tous les acteurs, les partenaires
sociaux, les professionnels de santé, les mutyétiesissurances, les collectivités
territoriales, au premier rang d'entre elles lesseils généraux»

Et il ajoute: L£ette concertation nationale aura évidemment paudritamédiat de traiter la
guestion de la dépendance. Le colt est estiméndilk&rds d'euros et il devrait atteindre les
30 milliards dans les prochaines années. Le nordbeeplus de 75 ans devrait doubler au
cours des prochaines décennies. Il s'agira en peeti@gu de déterminer les besoins réels des
personnes, d'examiner comment assurer le maintaondcile des personnes agées le plus
longtemps possible. Il faudra ensuite sérier letgs de financement : assurance obligatoire
ou facultative, collective ou individuelle ?

Il faut donc la encore soupeser chague mot. Caosant des questions similaires a celles du
chef de I'Etat — @assurance obligatoire ou facultative, collectiveindividuelle 3 —,

Francois Fillon casse un tabou: il prépare, lusgues esprits a ce que la Sécurité sociale ne
soit plus le bouclier naturel qui protége les Feasig'un risque majeur, avec ses sources de
financements habituelles (cotisations sociales 8G); et a ce que les assureurs privés
puissent mettre la main sur cet alléchant et gagante marché. En clair, en avant vers un
systeme de protection sociale a deux vitesses,lavegsteme de protection étendue ouvert
aux plus riches qui auront les moyens de s'assetran systéme pour les plus pauvres régi
par la solidarité, mais ne couvrant plus tousikgues! Autrement dit, les vieux riches seront
protégés, mais pas les vieux pauvres!

» Dans ce plan de communication, c'est enfin lastiendes solidarités, Roselyne Bachelot
qui, dans un entretien auFigaro, le 26 novembrea sonné la derniere charge en date contre
la Sécurité sociale:Bes mesures |égislatives doivent étre votées totane 2011 dans le
cadre du projet de loi de financement de la Sééwticiale pour 2012. Mais nous ne partons
pas de rien! Plusieurs rapports, dont le derniezlut de Valérie Rosso-Debord, posent les
enjeux et les solutions qui peuvent étre envisag®esailleurs, la dépendance représente
déja 22 milliards d'euros, dont 5 milliards finascgar les départements et 17 milliards par
I'Etat essentiellement via la Sécurité socialedébat devra aussi affiner les besoins futurs,
qui sont évalués actuellement a 30 milliards d'suro




Question duFigaro: «Que pensez-vous de I'éventuelle mise en place dasueance privée?

» Réponse de la ministreJecne veux pas encore me prononcer. Le débat asenai aussi

un débat de prise de conscience pour nos concigoy&s Francgais devront s'exprimer sur ce
gu'ils jugent étre la meilleure solution. Quelleup@it étre la part de I'assurance par rapport
a la solidarité? Comment s'organiserait leur arfigtion? » La encore, donc, méme message
subliminal, celui de la transgression: il ne faahrexclure, et surtout pas le recours a
l'assurance privée...

Le message n'est d'ailleurs pas méme sublimihakt explicite. Car Roselyne Bachelot
souligne qu'un rapport poskes enjeux et les solutions qui peuvent étre egess, celui de

la députée UMP Valérie Rosso-Debord. Or, ce rappaita été présenté a I'Assemblée
nationale en juin dernier dans le cadre d'une orisge réflexion sur la dépendance, permet
de décoder les projets du chef de I'Etat et du gm@ment, car tout y est dit, avec beaucoup
moins de précautions de langage.

L'intérét de ce rapport, c'est d'abord qu'il présées enjeux de ce nouveau risque qui apparait,
celui de la dépendance, compte tenu des évoluti@mographiques, de I'allongement continu
de I'espérance de vie et donc du vieillissemeité gepulation, ainsi que de I'extension de
certaines maladies, comme celle d'Alzheimer.
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Un plaidoyer de 'UMP pour le lobby de l'assurapdeée
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Un Francais sur trois aura plus de 60 ans en 2@ffite prés d'un sur cing aujourd'hui, et
plus de 15% de la population sera agée de plud dag. ke nombre des personnes agées de
soixante ans ou plus devrait s'accroitre de preS@éo par rapport a aujourd’hui, la hausse
la plus forte se produisant dans les années 208@daséquence, prés d'un habitant sur trois
aurait alors plus de soixante ans contre prés duncing en 2010 et d'un sur quatre a
compter de 2024 dit le rapport.

Si l'on retient aujourd'hui les critéres d'attribatde IAide personnalisée d'autonomigequi a

éte créée en 2000 par Lionel Jospin, et qui eselement I'un des dispositifs publics d'aide
aux personnes agées dépendantes, le nombre déisib&ré pourrait passer de quelque
700.000 en 2002 a 1,6 million en 2040. En claindenbre de personnes agées dépendantes
devrait connaitre une augmentation moyenne de Y% rpgsqu'en 2040. D'ou, toutes
dépenses comprises, cette évaluation du colt & téenta dépendance, avancée par Roselyne
Bachelot: 30 milliards d'euros!

Mais au-dela de ce constat, le rapport de la dépgulP retient surtout I'attention pour les
pistes sulfureuses qu'il avance. D'abord, le radpdrvaloir (page 64) quenous ne sommes
plus du tout dans le contexte de la création deens¥stéme de protection socal&t a

I'appui de cette assertion, le rapport appelleradaousse non pas Denis Kessler, mais feu le
président de la Cour des comptes, Philippe Séquimvait un jour plaidé dans le méme sens,
au motif que d'un c6té, nous devons faire face a une explosigrddpenses; de l'autre, la
mondialisation fait du poids des charges sociales kypotheque pour la compétitivité de
notre pays.



Le rapport fait donc un plaidoyer enflammé en fandaurecours (nous y voilal)... a
l'assurance privée. C'est comme un feu roulantsepoursuit page aprés pageedait, le
nombre de Francais ayant souscrit une assurancert#gnce augmente chaque année et
représente aujourd’'hui prés de cing millions geersonnes ayant adhéré par l'intermédiaire
d'une mutuelle ou d'une institution de prévoyamie®g millions de personnes) ou de sociétés
d'assurances (deux millions), situant notre paje @euxiéme place des pays industrialisés
lit-on ainsi (page 86).

Cette remarque se poursuit par une note en baagdequi ajoute: ka Fédération francaise
des sociétés d'assurance comptait 2.007.600 asgaréant 387,6 millions d'euros de
cotisations (au titre d'un contrat pour lequel l&gendance est la garantie principale) et
versait 112,4 millions d'euros de rente en 20082809, 2.024.200 assurés versaient 403,1
millions d'euros de cotisations tandis que 127 [lions d'euros de rente étaient serwis.

Le travail en tandem des fréres Sarkozy

Et tout cela débouche (page 87), sur ce qui esiler du rapport, et qui pourrait avoir pour
titre: A bas la Sécu! Vive le lobby de I'assurapdeée!..

On lit en effet ceci: kes sociétés d'assurance, ayant désormais uneaunegd'années
d'expérience de la gestion du risque dépendantiejerst avoir suffisammentéfini le

risque statistique- deviendront dépendants 15 % d'une générataiteignant I'age de 65

ans et 60% d'une génération atteignant 90-apsur proposer des contrats assurant des
rentes mensuelles moyennes de 1.000 eurosmais pour des cotisations mensuelles
s'élevant a 30 euros pour une personne sléxante ans et a 21 euros pour une personne de
guarante ans. La mission propose de rendre obligatoire des cimj@ans la souscription
d'une assurance des personnes contre la perteaiaatie auprés de I'établissement
labellisé de leur choix : mutuelle, société de pg@ance ou société d'assurance

Au moins, les choses sont dites sans détour. Claigae a penser qu'en fait, comme dans le
cas de la réforme des retraites, les choix soatfdéjs, avant méme qu'une pseudo
concertation ne commence. Et le rapport ajouted|88): « es mutuelles, sociétés de

prévoyance et sociétés d'assurance devraiassurer progressivement la prise en charge de
toutes les personnes atteintes pane perte d'autonomie quelle gu'ait été la durékede
assurance, dans la limitedu socle minimal garanti pour le degré de déperdayui est le

leur. A cette fin, la mission propose que ces instiigiconstituent et gérentin fonds
alimenté par un pourcentage prélevé sur chaquesatitin, dont elles définiront le montant
en commurm.

En résumé, le rapport fait donc deux propositiomscjpales: Kendre obligatoire des I'age

de cinquante ans, la souscription d'une assuramctepl'autonomie liée a I'age et assurer

son universalité progressive par la mutualisation des cotisationketréation d'un fonds de
garantie. Maintenir a titre transitoire une prigm charge publique.

C'est donc bel et bien une privatisation rampaata&écurité sociale qui se prépare. Et cette
privatisation, contrairement a ce que l'on pougiire, ne concerne pas que ce nouveau
risque de la dépendance. Comme un virus, ce transifies 'assurance privée risque de se
propager dans tout le systéeme: c'est bien ce geéonpris les assureurs privés, qui se



préparent a un véritable «big bang» de la Sécsoitéale. Et comment ce virus de la
privatisation pourrait-il se propager de ce cinquaegisque aux quatre précédents? Impossible,
pensera-t-on ; I'Elysée peut certes faire le jeuadsureurs pour la dépendance, mais nul ne
va pas prendre le risque de dynamiter toute lar8éaociale.

Eh bien si! Tout le danger est la: la dépendaiscpie d'étre le cheval de Troie des assureurs
pour entrer dans le systéme de la couverture pgimque-la dévolue a la Sécurité sociale.

Pour comprendre le tour de passe-passe, il seffitatortiquer le projet de joint-venture
conclu par la Caisse nationale de prévoyance (QR® société contrélée indirectement par
I'Etat) et le groupe financier Malakoff Médéric, gst spécialisé dans la retraite
complémentaire et dont le patron est un certd@Buillaume Sarkozy, le frére du chef de I'Etat
(voir nos enquéteRéforme des retraites: la ronde des freres SarkozfRetraite: la joint-
venture des fréres Sarkozy contre les régimes paépartition), que la Banque de France
vient de bloquer provisoirement (voir notre artiBletraite: la Bangue de France blogue la
joint-venture des fréres Sarkozy.

Si ce projet est dangereux, c'est en effet qepibse sur I'hypothése que les régimes de
retraite par répartition, ceux de la Sécurité decserviront au fil des ans aux retraités des
pensions de plus en plus faibles et que cela affrirx assureurs privés un marché trés
rentable. C'est dit tres nettement dans le docunmrdiu entre les associés pour créer cette
joint-venture, révélé par Mediapart, que I'on pmarsulter ci-dessous:

La fin des «jours heureux»

Dans ce document, il est en effet bien expliquélguaux de remplacement (le montant de la
pension de retraite en pourcentage de ce qu'étsdtiaire) va de plus en plus déclingk: «
I'norizon 2020, selon le rapport du Comité d'oregidn des retraites (CORJ)Ine baisse du
taux de remplacement de l'ordre de 8% est attepdue une carriere compléte. Cette baisse
est toutefois variable selon le niveau du salatrkegrofil de carriére et dépend fortement
des hypotheses prises dans les travaux du €8Res conjurés s'en frottent par avance les
mains: «Jn complément d'épargne annuel de 40 milliards @ rhilliards d'euros en 2020
serait nécessaire pour maintenir le niveau de &g fiiturs retraités.

Mais si on lit bien ce document, il dit plus quéace Non seulement les assureurs privés vont
pouvoir mettre la main sur le risque de la retraitais en fait, s'ils jouent habilement, ils vont
aussi pouvoir devenir des acteurs majeurs de ¢osptdteme de la protection sociale, en
offrant des assurances individuelles ou des systélmeouverture d'entreprise, qui couvriront
en fait tous les risques: celui de la retraite démentaire mais aussi de la dépendance.

En quelque sorte, les assureurs et les groupesspiley retraite complémentaire ont bien
compris, Guillaume Sarkozy le premier, qu'ils vpativoir offrir du méme coup, dans le
cadre de contrats individuels ou de contrats ddene, des “packages” d'assurance privée
englobant la dépendance aussi bien que la ret@itglémentaire. C'est tres bien détaillé
dans ce projet CNP-Médéric notamment aux pages, 21let 25.

Les déremboursements de médicaments que le gouvenhacceélére depuis 2007 permettent
dans le méme temps aux mémes assureurs d'enghoteledirs “packages” des offres portant
aussi sur le risque maladie, de moins en moinsdwewert par la Sécurité sociale.



L'hypocrisie de Nicolas Sarkozy est donc totalésgue un groupe a capitaux publics, la CNP,
a conclu avec la bénédiction de I'Elysée un acawvet... son frere, Guillaume Sarkozy, afin
de préempter dés a présent le marché alléchaatrdé&raite et de la dépendance. En quelque
sorte, c'est une affaire de famille: Nicolas Saykea ouvrir aux assureurs privés des risques
autrefois assurés par la Sécurité sociale; etstasfrére, avec le renfort de la CNP et donc de
I'Etat, qui sera lI'un des mieux placés pour rammdasaise. On en trouve confirmatisar le

site Internet de Malakoff Médéric: Guillaume Sarkozy mise gros sur la dépendance.

De nombreuses associations, qui ont compris ledelronneteau qui se prépare, ont donc dit
récemment leur indignation. On troug_sur ce site Internet un florilege de leurs réactions,
qui expriment une colére commune. A l'instar dedd@ciation des paralysés de France, toutes
ces associations disent leur opposition radicale &ystéme assurantiel qui exclurait le

public le plus fragile.

Mais a gauche, tout le monde a-t-il bien compsftemidables enjeux de la réforme qui
arrive, qui dépasse de tres loin la seule questgoia dépendance? A lire le méme rapport de
cette mission sur la dépendance, on peut en daateen annexe, on trouve les observations
des differents membres de cette mission. Et notarhleg observations de la députée
socialiste de Charente, Martine Pinville, qui, coemtant la proposition visant a instaurer un
systeme d'assurance obligatoire, fait cette misgaete (page 111):

«Je crois que la question du financement de la miseharge de la dépendance doit étre
appréhendée comme relevant du champ de la protesticiale et donc de la solidarité
nationale. A cet égard, lors de nos échanges audia mission, nous avions envisagé, en
commun, un certain temps, la création d'un soclsdlielarité nationale, complété par un
dispositif d'assurance. Or, la solution finalemegtenue est de ne créer qu'un dispositif
d'assurance. Il risque d'aboutir a I'absence d'agsae de la part de certaines personnes.
Comment pourra-t-on alors prendre en charge letuation ? Je crois qu'il est nécessaire d'y
réfléchir.»

En clair, la députée socialiste n‘exclut pas utesys mixte, avec un socle relevant de la
Sécurité sociale,complété par un dispositif d'assuramcdlais peut-étre n‘engage-t-elle
gu'elle-méme. Il faut en tout cas le souhaiter.

Car c'est effectivement une réforme gravissimesgudessine: le dynamitage du pivot central
du modele social frangais. En quelque sorte laédi 4ours heureux...



